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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de analisar a legislacao existente contribui com perspectivas de governanca e transparéncia
e o cumprimento efetivo do programa de regularizacdo fundiaria na cidade de Guanambi/BA. Assim, esta pesquisa foi
estruturada como qualitativa, aplicada e com uso de dados secundarios. Como resultado, ficou evidente que embora a
administracdo publica tenha cumprido o disposto na lei federal, o cumprimento nado foi eficiente do ponto de vista
interdisciplinar de compreensao de outras leis e mecanismos de promocao da dignidade da pessoa humana. Como
conclusdes sao relatados alguns aspectos, como a desconexao entre o compliance e as normas legais que regem
determinada questéo, a necessidade de promover cada vez mais uma cultura de compliance e como os trabalhos praticos
examinados tendem a ser relevantes para a compreensao do compliance.

Palavras-chave: compliance pUblico; politica urbana; regularizacao fundiaria.

ABSTRACT

This study aims to analyze how existing legislation contributes to governance and transparency perspectives and the
effective compliance with the land regularization program in the city of Guanambi/BA.Thus, this research was structured
as qualitative, applied, and based on secondary data. As a result, it became evident that although the public
administration complied with the provisions of federal law, the compliance was not efficient from an interdisciplinary
perspective in understanding other laws and mechanisms for promoting human dignity. Conclusions highlight aspects
such as the disconnect between compliance and the legal norms governing a particular issue, the need to increasingly
promote a compliance culture, and how the practical work examined tends to be relevant to understanding compliance.
Keywords: Public compliance; Urban Policy; Land regularization.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la legislacion existente que contribuya a las perspectivas de gobernabilidad y
transparencia y cumplimiento efectivo del programa de regularizacion de tierras en la ciudad de Guanambi/BA. Por lo
tanto, esta investigacion se estructur6 como cualitativa, aplicada y utilizando datos secundarios. Como resultado, se
hizo evidente que si bien la administracion publica cumplio con las disposiciones de la ley federal, el cumplimiento no
fue eficiente desde el punto de vista interdisciplinario de comprension de otras leyes y mecanismos de promocion de la
dignidad de la persona humana. Como conclusiones, se reportan algunos aspectos, como la desconexion entre el
cumplimiento y los estandares legales que rigen una determinada materia, la necesidad de promover cada vez mas una
cultura de cumplimiento y como los trabajos practicos examinados tienden a ser relevantes para comprender el
cumplimiento.
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Pensar e articular politicas pUblicas tornou-
se um desafio na conjuntura da atual sociedade
brasileira, seja por questées de efetividade e
eficiéncia, seja por questdes de responsabilidade e
eficacia (Aparecida et al., 2018; Lima et al., 2019).
Nessa perspectiva, dentre as diversas politicas
publicas, principalmente aquelas em ambito
municipal, destacam-se as politicas urbanas, as
quais, possuem maior visibilidade, posto sua
natureza focada na efetivacao de direitos
fundamentais como a moradia, seguranca e bem
estar social e urbano (Carneiro & Menicucci, 2011;
Freitas & Silva, 2020).

Desse modo, considerando estes aspectos e
a situacao atual da sociedade brasileira, embora
existam diversos estudos sobre o tema Gestao
Publica, e mesmo sobre Compliance, o nimero de
producdes que analisam os fundamentos e a
consisténcia do Compliance na Administracao
Publica ainda é consideravelmente pequeno
(Coelho, 2017). Assim, uma forma util de conhecer
essas praticas é analisar os fundamentos do
Compliance Publico sob o prisma de direitos e
politicas publicas urbanas e sociais. Pois, nesse
contexto, as praticas tém se destacado sobretudo
em relacdo as praticas Ambientais, Sociais e de
Governanca (ESG) (Coelho, 2017) e alinhamento
internacional aos padroes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Fato que, torna
essas praticas um instrumento para diversas areas
de gestao e tomadores de decisao (UNITED
NATIONS, 2023).

No ambito brasileiro, a Constituicao Federal
de 1988 estabeleceu principios e diretrizes
fundamentais para o cumprimento das normas pela
Administracao Publica (BRASIL, 1988). Apesar da
existéncia de diversos principios que orientam e
direcionam a Administracdo, o cenario brasileiro
permeou e continua em meio a grandes problemas

de ma gestao publica e corrupcao (Coelho, 2017).
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Nesse contexto, em 2017, foi introduzido no
Brasil o Decreto n°®9.203, que dispde sobre a politica
de governanca da Administracdo Publica (BRASIL,
2017a). Com a instalacao deste diploma legal, ficou
também evidente o termo “Integridade” como
orcamento da Governacao Publica. Entre os
orcamentos da Administracao Publica estao também
as orientacoes fundamentais inerentes aos espacos
urbanos e a uma politica urbana coerente com os
preceitos da boa governacao (Dias et al., 2023).

Ainda neste contexto, em 2017 foi
introduzido um novo marco legal, a Lei 13.465, mais
conhecida como Lei Federal de Regularizacao
Fundiaria Urbana (REURB). Esta Lei tem duas
vertentes, a REURB de Interesse Especifico e a de
Interesse Social (BRASIL, 2017b). Dentre os
objetivos desta lei, ndao € necessario observar as
diretrizes gerais dos Planos Diretores, que, na
esfera publica municipal, € o principal instrumento
de governo e direcao dos espacos urbanos. Fato que,
permitiu a Prefeitura de Guanambi instituir, em
2019, o decreto municipal 514 para regulamentar a
Lei de Regularizacao Fundiaria Urbana, com foco no
REURB-Social, que também pressupde cumprimento
e correlacao com as Funcdes Sociais da Cidade,
sendo este, um decreto com carater autonomo
(GUANAMBI, 2019).

Nesse contexto, a delimitacdo tematica
desta pesquisa seguiu dois pressupostos, tedrico e
pratico. Portanto, o tema proposto surge de uma
correlacdo entre os aspectos teodricos do
Compliance Publico e os aspectos praticos da Gestao
de Guanambi, utilizando o Programa de
Regularizacao Fundiaria de Interesse Social (REURB-
S), instituido pela portaria 514 de 2019 no Municipio
de Guanambi/BA, como um dispositivo pratico de
analise (Dias & Lira, 2021).

Diante do exposto, esta pesquisa percorre
nuances inter e multidisciplinares, transitando pelos
campos do desenvolvimento social e urbano, da
gestdao publica e do direito urbanistico,
considerando também elementos da gestao

democratica das cidades no programa REURB-S.
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Levando também aos significados e a concepcao
inerente as ideias propostas pelo termo Public
Compliance este estudo visa resolver o seguinte
problema de pesquisa: “De que forma a legislacao
existente sobre perspectivas de governanca e
transparéncia contribui com o cumprimento efetivo
do programa de regularizacao fundiaria na cidade
de Guanambi/BA?”

Este estudo divide-se em “Introducao”
para apresentar a contextualizacao do tema,
sua justificativa e problema de pesquisa,
“Referencial tedrico” para descrever os
conceitos abordados no estudo: Administracao
Publica, Compliance e Politicas Publicas
Prbanas. Na sequéncia, a terceira secao
“Delineamento metodoldgico” visa explicar
como foi desenvolvido o trabalho,
contextualizando métodos, forma de coleta de
dados e os procedimentos de analise. A quarta
secao de titulo “Analise e Discussoes” aborda a
Politica de Governanca da Administracao
Publica e o novo marco legal da Regularizacao
(REURB),
programa REURB e das regulamentacdes que
Publica

especialmente o Plano Diretor e as discussoes

Fundiaria Urbana aspectos do

apoiam a  Gestao Municipal,
inerentes a execucao do Programa REURB-S em
Guanambi/BA. Por fim, na sessao “conclusao”
estao dispostas as consideracoes finais e as

contribuicdes do estudo.

Nas perspectivas conceituais, é necessario
analisar individualmente as palavras que compdem
a terminologia da “Gestao Publica”, ou seja, é
essencial tecer consideracées sobre seus
fundamentos, origem e a quem se aplica. Assim, o
termo “Gestdao” no campo Administrativo significa
atos por meio dos quais o Estado administra seus
bens ou negocios, sem o uso de poderes de

comando, como a alienacao de bens, enquanto o
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termo “Publico” se refere aos bens e poderes
emanados do povo, administrados pelo Estado
(Diniz, 2017).

Pensar em estruturar ou conceituar a Gestao
Publica atual perpassa as vicissitudes que norteiam
a dinamica da gestao e os pressupostos do modelo
tedrico baseado em conjecturas internacionais
(Bernardi, 2009). Embora coexistam tentativas
contemporaneas de definir o termo, de pensar e
repensar 0s mecanismos inerentes a boa
administracao existem os problemas inerentes a
gestao dentro da Administracao Publica, como a ma
gestao e a corrupcao (Coelho, 2017).

Assim, pensar o sentido que permeia a
Gestdao Pulblica requer o estabelecimento de
pressupostos que permitam a construcao teorica do
conteldo conceitual da Gestdo Publica. Nesse
sentido, Bernardi (2009) define a Gestao Publica
como uma atividade que surge da Administracao
Publica, especialmente na divisao ideologica-
territorial entre a Unido, os Estados e os Municipios,
0 que, nesses termos, permite uma melhor visao da
Gestao a partir de a figura do Prefeito Municipal.

Essa definicao, vai ao encontro dessas
reflexées Carneiro & Menicucci (2011) ao enfatizar
que a Gestao Publica contemporanea pode ser vista
sob a égide de preceitos burocraticos,
especialmente dos governos subnacionais, como os
municipios. Contudo, Behn (2014) traz reflexdes
sobre o modelo de governanca norte-americano, e
enfatiza os problemas que cercam o conceito de
administracao, apontando que ainda nao existem
pressupostos teoricos para definir o que seria uma
boa administracao, especialmente em ambientes
municipais, enfatizando que ha necessidade de
pensar nas ciéncias da gestao pelas suas
caracteristicas locais e a dinamica de participacao
democratica e estruturacao de politicas urbanas
(Bernardi, 2009).

Com a exposicao dessas perspectivas, a
Gestao Publica é o ato de gerir e zelar pelos bens
publicos por meio dos principios constitucionais da
Administracdao Publica (BRASIL, 1988). Neste
contexto, destaca-se a relevancia dos preceitos da

integridade administrativa, que, em outras
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palavras, teriam o dever de direcionar a gestao
publica para o bom governo.

Contudo, muitos autores diferenciam a
gestao publica e a atividade empresarial, tendo em
conta que o Estado nado se constitui como empresa,
embora  exerca  atividades  administrativas
semelhantes (Bernardi, 2009). Dito isto, verifica-se
com Coelho (2017) que o conceito inerente a ideia
de Compliance, que recentemente iniciou um novo
ciclo no dominio do direito privado, também apoia
necessariamente as atividades da Administracao
Publica, e a sua discussao como instrumento de
avaliacao de politicas e decisdes publicas é
relevante no contexto brasileiro (Coelho, 2017).

Essas medidas estabelecidas pelo
Compliance focam principalmente na resolucao
e/ou extincao de irregularidades, buscando uma
gestao coerente, abrangente e que atenda aos
pressupostos administrativos. Em consonancia com
essas reflexoes, Miranda & Zaganelli (2018) afirmam
que o Compliance na Administracao Publica tornou-
se um instrumento relevante diante de escandalos,

corrupcao e consequentemente ma gestao.

Este estudo define-se como qualitativo com
uso de dados secundarios e natureza aplicada. A
construcao metodoldgica delineada nesta pesquisa
€ constituida por elementos multidisciplinares, que
foram pensados para alcancar os resultados
propostos, bem como expor a consubstanciacao
entre o teodrico e o real. Assim, para a construcao
do trabalho foi relevante definir o aparato tedrico e
pratico: a) Gestao publica; b) Compliance Publico;
e, c) Politicas Publicas Urbanas.

Para instrumentalizar esta pesquisa,
utilizamos os seguintes elementos: discussao teorica
para apreciacao dos elementos, e delimitacao
espacial do “REURB-S” em Guanambi/BA. A Figura 1
demonstra a localizacdo da area de estudo na

cidade de Guanambi.

Figura 01 - Mapa de localizacdo da area de estudo,
municipio de Guanambi/BA
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CIDADE DE GUANAMBI -
Bairro Boa Vista
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Fontes: adaptado de IBGE (2015) e Prefeitura Municipal
de Guanambi (2020).

O mapa apresentado na Figura 1 mostra a
cidade de Guanambi, com o loteamento onde o
projeto foi aplicado, destacado em cinza escuro. No
canto superior direito ha um “micromapa”
mostrando a localizacao da cidade no estado da
Bahia, Brasil. Assim, para adentrar nas discussoes
sobre padrdes de gestao e regularizacao no contexto
municipal de Guanambi/BA, embora nao seja
necessario, € importante destacar algumas
caracteristicas socioespaciais para enfatizar a
dinamica territorial.

O Municipio de Guanambi esta localizado no
interior do estado da Bahia, compondo o semiarido
nordestino, como pode ser observado nas Figuras 2
e 3, a localizacao do Municipio e seu distrito sede,
o municipio de Guanambi, localizado entre as
coordenadas geograficas 14° 13 30 de latitude sul e
42° 46 53 de longitude W.Gr. (GUANAMBI, 2023).

Figura 2 - Mapa de localizacdo do Municipio de
Guanambi/BA
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Segundo dados fornecidos pela Prefeitura em 2023,
Guanambi possui populacao estimada (Censo IBGE -
2023): 87.817 (oitenta e sete mil e oitocentos e
dezessete) habitantes, com area total no municipio
de 1.301,80 km2 (IBGE, 2023).

Além disso, verifica-se com Dias et al.
(2019) que a cidade se destacou pelo elevado
urbano, entre 1987 e 2017,

evidenciando uma expansao que ainda desafia as

crescimento

politicas urbanas municipais no seu monitoramento.
Em consonancia com essas reflexoes, Dias & Lira
(2021) destacam que a cidade se expandiu de tal
forma que subdivisées e

surgiram  novas

(in)adequacbes as perspectivas das politicas

urbanas.

Figura 3 - Mapa de Localizacao da Cidade de Guanambi e
seus distritos
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Posto esse contexto, para sistematizar os
aspectos reais, esta pesquisa examina 3 (trés) obras
especificas que sao resultados de 3 diferentes fases
do programa de regularizacao fundiaria aplicado em
Guanambi/BA, Brasil (Quadro 1). Além disso, esta
pesquisa também se constitui como uma pesquisa-
acao, uma vez que o pesquisador participou
diretamente do objeto estudado

Quadro 1 - Obras/Obras do Projeto REURB em
Guanambi/BA

Estigio Trabalho Conclusdo

01 | IMPACTOS DA LEI N° 13.465/17 NAS POLITICAS DE | Houve um descompasso entre o
REGULARIZACAQ DA FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE | projeto, & real necessidade do
GUANAMBI, SEMIARIDO BAIANO projeto e sua execucdo prifica.
07 | Execugdo do projeto de Regularizagio Fundidria | A execucdo do projeto foi
Urbana de Guanambi (Decreto 514/2019) junto & | realizada, fof estabelecido um lote
Prefeitura de Guanambi/BA, através do Convénio | (chamado de “Boa Vista") para
n® 0172021 entre 0 IDCT e a prefeitura do | inicio do projeto.
municipio.
03 | POLITICA URBANA, REGLILRIZACAD FUNDIARIADE | Na  perspectiva das  politicas
FINS SOCIAIS E JUSTICA SOCIAL: PERSPECTIVAS | urbanas e educacionais, o projeto
SOBRE O REURBS NO MUNICIPIO D |de reqularizacio em Guanamhi
GUANAMBI/BA, destacou-se pela participago da
universidad e pelo apaio técnico-
cientifico especializado.

Fontes: Autor, Guanambi (2020), Dias & Lira (2021), Dias
et al. (2022).

O Quadro 1 apresenta 3 trabalhos que foram
fundamentais para esta pesquisa. O primeiro foi
resultado de uma investigacao preliminar realizada
sobre a nova legislacao federal e suas ligacoes com
o decreto municipal 514 de Guanambi.

O segundo trabalho refere-se ao
procedimento técnico da equipe REURB-IDCT (sigla
que representa “Instituto UniFG para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia do
Semiarido” e responsavel por atuar em conjunto
com a Camara Municipal de Guanambi), do qual
houve investigacao de acdo. O terceiro trabalho é
uma pesquisa mais recente, demonstrando que
existe uma disparidade entre o trabalho de
aplicacao da lei e as politicas publicas urbanas.
Além disso, para operacionalizar as discussoes e
analises deste trabalho, foi selecionada a
modalidade de pesquisa direta e aplicada. Portanto,
o método utilizado para obtencao de informacoes
nesta pesquisa foi o estudo de caso. Isso se deve a
forma como esta pesquisa € desenvolvida, ou seja,
por meio da observacao direta das atividades do

grupo estudado e de entrevistas com informantes
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com o intuito de captar explicacbes e

interpretacées sobre o que acontece no grupo
estudado (Martins & Theophilo, 2018).

| RESULTADOSEDISCUSSOES

Na altima década, apds a instituicao de

diversas leis nacionais que tratam de questdes de
politica urbana, como o Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, em 2017, foram introduzidos dois
novos diplomas, a Lei 13.465, mais conhecida como
Lei Federal de Regularizacao Fundiaria Urbana, e
Decreto n° 9.203, que estabelece a politica
governamental da Administracao Publica.

As premissas contidas nessas legislacoes
promovem a reflexao sobre elementos que buscam
a concretizacao das funcdes sociais da cidade e,
portanto, a boa gestao por parte da Gestao Publica
(BRASIL, 2017a). Com base no exposto, parece que
tanto as politicas urbanas quanto o significado de
Gestao Pulblica concebem a ideia de priorizar a
organizacao, a gestao e a administracao das coisas
publicas e, em sentido restrito, da propria cidade
(Bernardi, 2009).

Em relacado ao Compliance Publico, os
principais marcos legais relacionados ao tema,
destacam-se as leis mais comuns para tratar de
questdes que dao origem ao uso da expressao Public
Compliance, que ganhou corpo em dois mil e vinte
e trés (Miranda & Zaganelli, 2018). Dito isto, O
Quadro 2 é apresentada abaixo.

Quadro 2 - Principais Legislacdes (Administracao Publica
Brasileira)

Apresentacio de Legislacdes que tratam de assuntos relacionados 2 Integridade

Lei de Ma Conduta Administrativa Lei n” 8.429/1992

(Codigo de Etica Profissional das Servidores Piblicos do Pader | Decreto 1.171/19%4
Executivo Federal

Lei de Lavagem de Dinfeiro Lei n°9.613/1998

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar né 101/2000

Lei de Acesso a Informacdo Lei n® 12.527/2011

Lei Anticorrupao Lei n° 12.846/2013

Decreto Regulamentar n° 8.420/2015

Lei do Conflito de Interesses no evercicio de cargo ou | Lein® 12.813/2013
emprego no Poder Executivo Federal

Politica Nacional de Inteligéncia Decreto n° 8.793/2016

Politica de governanca da administrado publica federal | Decreto n® 9.203/2017
direta, autinoma e fundacional.,

Fontes: adaptado de Coelho (2017); Miranda e Zaganelli
(2018); Brasil (1992, 1994, 1998, 2000, 2011, 2013, 2016,
2017).
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O Quadro 2 revela uma quantidade
significativa de legislacao surgida nas ultimas
décadas na tentativa de resolver ou amenizar os
problemas inerentes a boa Governanca e
consequentemente a Gestdao Publica legal, e
consistente com os principios constitucionais da
Administracdo Publica. Contudo, Miranda &
Zaganelli (2018, p. 644) destacam que essas
“legislacoes apresentam e detalham a necessidade
de implementar e aplicar o Compliance no
estabelecimento de regras de governanca
corporativa”.

E por isso, a existencia de uma cultura na
construcao de legislacdes que tende a produzir
efeitos anticorrupcao no cenario brasileiro. Na
verdade, essas legislacoes também se destacam por
produzirem o conceito de bem governanca e
favorecer a ideia de Public Compliance (Coelho,
2017).

E importante ressaltar que o0s servicos
publicos essenciais, embora vinculados ao exercicio
do Governo Federal, sao implementados e
entregues diretamente pela Gestao Pulblica
Municipal (Ceron, 2018; Behn, 2014). Portanto, é
necessario tecer consideracoes sobre determinados
servicos e programas municipais, verificando o
programa de integridade neste contexto e,
consequentemente, estabelecendo conexdes com
os preceitos do Compliance Pablico (Pollman, 2019;
Shaikh, 2022).

Percebe-se que, ha uma tendéncia de
alteracodes e instituicoes de novos textos legais no
ambito brasileiro, o que promove reflexdes sobre a
validade juridica de agbes administrativas,
programas e politicas publicas e diretrizes
regulatorias. Porém, em 2017, duas leis surgiram no
cenario: na perspectiva governamental, a Politica
de Governanca da Administracao Publica, na
perspectiva dos servicos sociais, a Regularizacao
Fundiaria Urbana (BRASIL, 2017b).

Assim, surge o novo marco de regularizacao
fundiaria urbana de 2017, representa novas medidas
e, consequentemente, novos impactos nas politicas
implementadas pelos programas municipais. Este

servico publico destaca-se na regularizacdao de
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imoveis que, embora nao sejam ilegais, encontram-
se em situacao irregular em espacos urbanos
consolidados (Dias & Lira, 2021).

A Lei 13.465/2017, estabelece duas
modalidades na prestacado do servico, a
Regularizacao de Terrenos de Interesse Social
(REURB-S) e a Regularizacao de Terrenos de
Interesse Especifico (REURB-E). A diferenca entre
ambos esta no direcionamento dos recursos publicos
e na participacao ou nao dos interessados (BRASIL,
2017b).

Além de permitir a execucao do programa de
regularizacao fundiaria, que além de oferecer o
titulo de propriedade concedido, devera também
oferecer os equipamentos necessarios de acordo
com as Funcodes Sociais da Cidade (Alfonsin, 2001).
A funcao social da cidade € uma dupla norma, tanto
expressa nha Constituicao de 1988 quanto no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), tida como
principio norteador da Politica Urbana e,
consequentemente, da gestdao democratica das
cidades (Dias et al., 2023).

Portanto, na medida em que a aplicacao
desta norma promove os servicos publicos, é
importante observar os ditames das funcées sociais
da cidade. Pois, ha a concomitante necessidade de
apreciar a execucdo, integridade, eficiéncia,
transparéncia por parte da Gestao Publica Municipal
(BRASIL, 2017a). E neste contexto que ambas as
regulamentacées inicialmente  descritas se
correlacionam na execucao do servico municipal
REURB, especialmente no contexto social, que exige
patrocinio e gastos por parte do ente publico
(Alfonsin et al., 2019).

Na perspectiva de Alfonsin (2019), a Lei
Federal 13.465 incentivou os municipios a
implementarem uma politica de regularizacao de
imoveis irregulares. Na verdade, esse processo leva
a uma distorcao da finalidade estabelecida pelo
Estatuto das Cidades, especialmente quando se
trata da modalidade Social (Alfonsin et al., 2019).
Dessa forma, por se tratar de preceitos
fundamentais da Constituicao Federal de 1988, os
programas e politicas tém o dever de serem

executados de forma que contemple a objetividade
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proposta, as demandas sociais, ambientais e
urbanas, cabendo ao ente publico tanto a
responsabilidade para o resultado deste programa
(Dias et al., 2021).

Diante do exposto, para fazer analises mais
robustas e focadas, o topico a seguir discutira
aspectos do programa REURB e das regulamentacoes
que apoiam a Gestao Pudblica Municipal,
especialmente o Plano Diretor de Guanambi/BA.

O cenario Guanambefo esta com seu Plano
Diretor ineficaz desde 2017, visto que a lei esta em
revisao devido ao ano de conclusao do primeiro
plano em 2007-2017 (GUANAMBI, 2007). Na verdade,
desde 2019, novas politicas urbanas foram inseridas
no contexto de Guanambi, a partir do Decreto
514/2019, que trata da instituicao do programa de
Regularizacao Fundiaria, especialmente de cunho
social (GUANAMBI, 2019).

Nesse sentido, o programa que havia sido
criado em carater de urgéncia e, com iniciativas
bem-sucedidas, ficou sem execucao por um periodo,
até 2020. A época, entendia-se que havia
necessidade da uniao de esforcos e envolvimento da
comunidade e de representantes das camadas
sociais para a implementacao do programa em
Guanambi/BA (Dias & Lira, 2021; Dias et al., 2021).

Com base no exposto, parece que embora a
legislacao criada em 2017 e ratificada em 2019 pelo
Municipio seja independente do Plano Diretor, em
Guanambi, fica evidente um processo (des)continuo
em termos de implementacao das politicas urbanas
(Dias & Lira, 2021). Essa conduta permite uma
discussao sobre a (in)eficiéncia da Gestao Pulblica,
pautada nos preceitos do Compliance, como
fundamento para uma boa-governanca, Gestao
Integrada e capaz de assegurar os pressupostos de
execucao eficaz e eficiente das politicas
administrativas publicas (BRASIL, 2017a).

Falar de Compliance exige uma desconexao
entre aspectos formais e aspectos de definidos
legalmente. Do ponto de vista das formalidades
legais, verifica-se que a regularizacao fundiaria (em
Guanambi) foi concluida, passando da situacao
fatica para a situacao juridica, ou seja, os titulos de

propriedade foram legalizados, conforme exige a
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legislacao brasileira e municipal vigente (Dias et al.,
2021).

Contudo, na sequéncia do processo de
regularizacao, antes, durante e depois da sua
aplicacao, foram constatados alguns problemas
inerentes a eficacia de algumas orientacoes e de
alguns direitos. Dentre os principais problemas,
evidencia-se o descompasso entre a infraestrutura
urbana do local e o que dispdoe a legislacao
urbanistica vigente (Alfonsin et al., 2019). Isso pode
ser observado no mapa da Figura 4, que representa
o bairro onde ocorreu a implantacao do projeto de
Regularizacao Fundiaria.

Figura 4 - Mapa da area do projeto REURB na cidade de
Guanambi/BA
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Fontes: IBGE, 2015; Prefeitura Municipal de Guanambi
2020

O mapa da Figura 4 apresenta a area de
estudo e demonstra alguns aspectos fisicos do local,
como a proximidade entre as residéncias que foram
regularizadas e o aterro controlado na regiao
(Teixeira Dias et al., 2020). Outros problemas como
a urbanizacao em areas de preservacao permanente
também sao destacados.

Assim, embora no Brasil exista diversas leis
que permeiam a transparéncia, a eficiéncia, a
legalidade e a boa governanca, o projeto de REURB-
S destacado neste trabalho aborda uma nova
perspectiva sobre o servico publico. A abordagem
aqui apresentada refere-se ao preceito do

Compliance na esfera publica, pois € responsavel

Rev. Interd. v.16, n.1, 2023.

Compliance publico como ferramenta...

por garantir os direitos abordados na Constituicao
Federal e as discussdes locais (municipais) para o
cumprimento dos dispositivos legais e sociais.
Diante disso, duas percepcdes podem ser
examinadas. Por um lado, ¢é evidente o
cumprimento de uma perspectiva cooperativa, ou
seja, o alinhamento do ente publico com as
entidades educativas com o proposito de promover
menores gastos publicos e ao mesmo tempo
contribuir com os alunos da instituicao que
participaram do projeto por meio de estagios e
iniciacdo cientifica. Por outro lado, mesmo com os
estudos técnicos, projecoes espaciais e adequacoes
legais, o ente publico nao forneceu integralmente
os equipamentos urbanisticos e ambientais

necessarios a localizacao da aplicacao do projeto

L o PR

Como palavras finais, € importante destacar

que este trabalho, fruto da interdisciplinaridade, e
de uma nova perspectiva sobre o estudo do
Compliance, alinhando-o a uma perspectiva pratica,
tipica da gestao publica.

Assim, é possivel tracar duas perspectivas
conclusivas. A primeira refere-se ao proprio
conceito de Compliance, que se revelou bastante
completo e complexo, por estar desvinculado do
cumprimento das normas legais. Assim, o termo, na
perspectiva do direito publico, e na dinamica da
administracdo  publica brasileira, mostrou-se
relevante e necessario.

Porém, por outro lado, este trabalho
também mostrou que a legislacao existente sobre
perspectivas de governanca, boa governanca,
transparéncia e outros termos referentes ao
cumprimento efetivo de um servico, norma ou
projeto, ainda esta dispersa. Isso exige uma
compilacdo para produzir um amplo padrao ético
capaz de incluir a perspectiva regulatoria e o
cumprimento dos projetos de forma social, ética e
de acordo com a dinamica humana, ambiental e

social.
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Este estudo destaca a evolucao das leis
urbanas no Brasil, desde o Estatuto da Cidade até as
legislacGes mais recentes, como a Lei 13.465/2017.
Isso contribui teoricamente ao fornecer uma
compreensao do arcabouco legal que influencia as
politicas urbanas. Além disso, a introducao do
conceito de Public Compliance e a analise das
legislacoes relacionadas a esse tema agregam a
teoria e contribuem para a compreensao do
contexto normativo. Ainda, explora a relacao entre
politicas urbanas, gestao publica e compliance para
a implementacao eficaz das politicas publicas.

A analise pratica do programa REURB em
Guanambi/BA fornece informacdes sobre a
implementacao de politicas publicas. A discussao
sobre a eficacia e eficiéncia na execucao do
programa contribui para a pratica administrativa.
Outro ponto relevante é a identificacdo de desafios,
como o descompasso entre a infraestrutura urbana
e a legislacao para orientar ajustes e melhorias nas
politicas e praticas administrativas.

Em termos sociais, o estudo destaca a
importancia da regularizacao fundiaria para atender
as funcdes sociais da cidade. Isso contribui
socialmente ao promover a legalizacao de
propriedades e fornecer servicos essenciais de
acordo com as demandas locais. Salienta-se ainda,
a discussao sobre a necessidade de envolver a
comunidade na implementacdao do programa por
meio da participacao social. Fato que, contribui
para a construcao de politicas mais inclusivas e
alinhadas com as necessidades locais.

A analise do mapa da area do projeto REURB
destaca problemas ambientais, como a urbanizacao
em areas de preservacao permanente. Isso contribui
para a conscientizacao sobre a importancia do uso
sustentavel do espaco urbano. Também evidencia os
desafios ambientais e o desafio na integracao de
aspectos ambientais nas politicas publicas.

O estudo limita-se a cidade de
Guanambi/BA, o que pode limitar a generalizacao
dos resultados para outras regioes do Brasil. Além
disso, a analise temporal do estudo foca na ultima
década, com énfase nas leis de 2017 e concentra-se

fortemente nas leis e normativas, com menos foco
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na implementacao pratica e nos resultados
alcancados. Também nao explora com profundidade
os impactos reais da falta de envolvimento da
comunidade

Os estudos futuros podem realizar estudos
comparativos entre diferentes regides do Brasil para
avaliar como as leis e politicas urbanas sao aplicadas
e adaptadas em contextos diversos, como realizar
avaliacées de impacto detalhadas para entender
como as leis influenciam a qualidade de vida, o
desenvolvimento urbano sustentavel e a equidade
social nas areas afetadas. Da mesma forma, é
possivel ampliar o escopo do estudo incluindo
multiplos casos em diferentes municipios para uma
analise comparativa e profunda das variacdes na
implementacao.

Como sugestao ainda, é possivel investigar a
efetividade do Compliance PUblico em contextos
especificos e analisar como as organizacées pUblicas
se adaptam e implementam praticas de
conformidade, analisar o impacto ambiental da
regularizacao fundiaria, com foco na infraestrutura
urbana e na conformidade com leis ambientais,
investigar as barreiras especificas enfrentadas pelos
gestores publicos em relacao a eficacia e os
beneficios do envolvimento comunitario na
implementacao de programas de regularizacao

fundiaria.
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