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RESUMO

O presente artigo contempla resultados de pesquisa de campo sobre desenvolvimento rural e protagonismo de atores
sociais, com objetivo de analisar o contexto de vida de pessoas com deficiéncia no rural e as dinamicas familiares em
busca da reproducdo socioeconémica. Foram realizadas 24 entrevistas semiestruturadas com pessoas com deficiéncia
residentes em areas rurais de Chuvisca e Camaqua (RS) e seus familiares, além de pesquisa documental. Os resultados
foram organizados através da técnica de analise de conteldo. Em um contexto de vulnerabilidade, as estratégias
adotadas relacionam-se a formacao de redes de apoio e assisténcia social. O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é
um importante recurso financeiro, no entanto, o auxilio por parte de organismos governamentais e de instituicoes sem
fins lucrativos, caracteriza-se como a principal estratégia no que diz respeito ao cuidado de pessoas com deficiéncia
em areas rurais e o acesso aos direitos. Descritores: Pessoas com deficiéncia. Desenvolvimento rural. Vulnerabilidade.
Assisténcia social.

ABSTRACT

This study presents some results from a research about rural development and their social actors, with the aim of
analyse the context of life of disable people living in the rural and the family organization in search socioeconomic
reproduction. Were realized documentary research and 24 semistrctured interviews with disabled people living in rural
areas of Chuvisca and Camaqua (RS) and their families. The results were organized using the content analysys
technique. With a vulnerable context, strategies adopted are related with the social assistance and support networks.
The legal benefit (BPC) is one important economic resource, however, social support from government agencies and
non-profit institutions is the main strategy for the care of disability people in rural areas and access to rights.
Descriptors: Disabled people. Rural development. Vulnerability. Social assistance.

RESUMEN

Este articulo aborda resultados de la investigacion de campo en el tema del desarrollo rural y el protagonismo de los
actores sociales, con el objetivo de analisis del contexto de vida de personas con discapacidad en el rural y las
dinamicas familiares en busca de su reproduccion socioeconémica. Se realizaron 24 entrevistas semiestructuradas con
personas con discapacidad residentes en zonas rurales de Chuvisca y Camaqua (RS) y sus familiares, ademas de
busqueda documental. Los resultados fueron organizados a través de la técnica de analisis de contenido. En un
contexto de vulnerabilidad, las estrategias adoptadas estan relacionados a la formacion de redes de apoyo y asistencia
social. El Beneficio de Prestacion Continuada (BPC) es un importante recurso econémico. Sin embargo, el apoyo social
por parte de organismos del gobierno y de instituciones sin fines de lucro se caracterizan como la principal estrategia
para el cuidado de las personas con discapacidad en las areas rurales y el acceso a los derechos. Descriptores:
Personas con discapacidad. Desarrollo rural. Vulnerabilidad. Asistencia social.
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INTRODUCAO

A invisibilidade de alguns sujeitos na
sociedade atual é parte de um processo de
padronizacao e normalizacao oriundo de
parametros culturalmente dominantes gerando
exclusao e inUmeras dificuldades a individuos e
grupos em diferentes situacoes de
vulnerabilidade. Essa condicao é evidenciada com
mais frequéncia no espaco urbano de vida, mas, o
rural reproduz estas situacoes e condicoes,
tornando pessoas com deficiéncia, por exemplo,
em “fantasmas” devido as caracteristicas fisicas
e/ou intelectuais somadas as limitacoes desse
ambiente. Invisiveis e considerados alheios aos
processos de trabalho do campo sob o prisma
econdmico e da producdao, buscam auxilio e
direitos mediante sua rede de contatos, o trabalho
publico fornecido pela assisténcia social e
associacdes publicas e privadas.

Considerando esse grupo de pessoas com
deficiéncia, durante um longo periodo as
pesquisas a respeito dessas pessoas desenvolviam-
se exclusivamente sob a otica médica, buscando
alternativas de cura para o que era visto como
uma doenca. Atualmente, nao € apenas na esfera
da salde que tais analises ocorrem. Com a
apropriada revisao e ,consequente passagem do
conceito de deficiéncia do modelo médico para o
modelo social, conforme a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (OMS, 2004), a responsabilidade pelas
desvantagens causadas pelas limitacoes fisicas de
uma pessoa concentra-se na sociedade e nao mais
no individuo. O modelo atual de deficiéncia
migrou da identificacao de uma doenca para um
diagnostico baseado em trés dimensoes:
biomédica, psicoldgica e social.

No Brasil sao aproximadamente 45,6

milhGes de pessoas, visto que o IBGE (2010)
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identificou no Censo de 2010 a existéncia de 23,9%
da populacao autodeclarada com algum tipo de
deficiéncia - motora, visual, auditiva ou
intelectual - retratando um aumento significativo
em relacao ao Censo anterior, que foi de 14,5%
(IBGE, 2000). Nas areas rurais sao 7,1 milhoes de
pessoas com alguma deficiéncia, correspondendo a
15,6% da populacao.

Segundo a Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988), em seu artigo 6°, todos tem
direito a educacao, salde, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, entre outros. No entanto, para
que os direitos sejam exercidos, é fundamental a
garantia de acesso aos mesmos, 0 que se torna
uma barreira as pessoas com deficiéncia,
especialmente aquelas que residem no rural.

Dessa forma, considerando as
particularidades dessas situacobes e o que
representam na vida das pessoas e na vida social,
este artigo propdée-se a discutir e analisar o papel
da assisténcia social publica e as redes de apoio
frente as adversidades que pessoas com
deficiéncia e familiares encontram no seu dia a
dia em areas rurais. Essas adversidades se
evidenciam na busca de seus direitos e promocao

de capacidades e liberdades para viver a vida.

METODOLOGIA

O presente artigo € um recorte definido a

partir de wuma das categorias analiticas
identificadas em pesquisa sobre pessoas com
deficiéncia em areas rurais de Camaqua e
Chuvisca, municipios do Rio Grande do Sul. A
definicao geografica levou em consideracao
diversos aspectos, resultados
sistematizados em estudos do PROINTER' (ALMEIDA

et al., 2011) e informacgbes censitarias de 2010

partindo dos

1 Programa Interdisciplinar de Pesquisa da UFRGS.
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referentes ao nUmero de pessoas com deficiéncia

em areas rurais (TONINI; LOPES, 2016) e das
caracteristicas socioecondmicas e culturais de
cada cidade.

A partir de uma abordagem qualitativa,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
12 pessoas com deficiéncia - identificados no
texto com a letra P - e 12 familiares (identificados
com a letra F) residentes em areas rurais dos 2
municipios, pertencentes a Metade Sul do RS. A
dificuldades

socioecondmicas da populacao, com indices de

regidlo €&  conhecida pelas
desenvolvimento humano (IDH) municipais que
indicam situacao de vulnerabilidade social.

As entrevistas seguiram pressupostos éticos
de pesquisa, conforme Resolucao 466/2012 do
Conselho Nacional de Salde, fazendo uso do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. As
informacoes foram transcritas e posteriormente
utilizou-se analise de conteldo, identificando,
entre outras a categoria, aquela relacionada a
assisténcia social. Também foi utilizado o
diagrama das relacdes sociais, contribuindo para
verificar a rede de contatos e assisténcia social
dos entrevistados, as quais constituem as tramas

que favorecem as situacoes de vida.

RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Segundo Comparato (2010), a dignidade
humana procura ser compreendida a partir de 3
vertentes: pela religiao, que vé o ser humano
como filho de Deus; pela filosofia, creditando
racionalidade ao individuo associado a ideia de
igualdade; e pela ciéncia - através das explicacoes
de Darwin. Para alcancar a maxima defendida pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

“todos os homens nascem livres e iguais em
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dignidade e direitos” (ONU, 1948), foram
necessarios muitos séculos de reflexao acerca das
acoes humanas e, especialmente, do ser humano
em si. O autor afirma que os direitos humanos
nasceram a partir do entendimento do ser, da
pessoa, e busca na historia essa compreensao.
Segundo Comparato (2010), o conceito de pessoa
enfrentou cinco etapas, tendo inicio a partir da
conviccao de que todos os seres humanos sao
iguais pela existéncia da lei escrita, aplicavel a
qualquer individuo que vive em uma sociedade
organizada. A segunda etapa, no século VI, viu o
sujeito como a propria substancia do ser humano,
sendo composto de parte corporal e espiritual. A
fase seguinte refere-se ao pensamento kantiano,
que diferencia os individuos - por sua vontade
racional - das coisas, fazendo com que a pessoa, a
partir de sua capacidade racional, viva em
condicoes de autonomia. A quarta etapa baseou-se
na descoberta dos valores e transformacao dos
fundamentos da ética, propondo uma inter-
relacao entre sujeito e objeto, visto que as
preferéncias humanas criam valor as coisas. O
existencialismo esta presente na quinta e Ultima
etapa de concepcao da pessoa, durante o século
XX, procurando resgatar a personalidade humana e
individual que se perdeu com a mecanizacao e
burocratizacao da sociedade moderna.
(COMPARATO, 2010).

Nesse movimento, o conceito de pessoa e a
igualdade de sua esséncia formaram a base para o
conceito de direitos humanos, defendido no artigo
VI da DUDH: “todo ser humano tem o direito de
ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei.” (ONU, 1948). Além do
significado de pessoa, a liberdade - valor
fortemente defendido no final do século XVIII, na
Europa - também teve importante papel para a
formulacdao dos direitos humanos. Até o século
XIX, a concepcao de direitos humanos referia-se a

3 aspectos principais: direito humanitario -
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relacionado as questdes de guerra - luta contra a

escravidao e direitos do trabalhador assalariado
(COMPARATO, 2010).

A adocao da DUDH é marcada pela
universalidade - definida na condicao de pessoa
como titular de direitos - e pela indivisibilidade,
unindo os direitos civis, politicos, economicos,
sociais e culturais (ONU, 1948). Na visao de
Piovesan (1998), a DUDH tornou -se um parametro
de escopo mundial com foco na protecao desses
direitos, com a complementaridade de convencoes
regionais elaboradas nos paises-membros, como
por exemplo, a Constituicao Brasileira de 1988.

Desde sua criacdo, a ideia de direitos
humanos nao ¢é totalmente aceita, gerando
inUmeras discussoes entre estudiosos. No livro “A
Invencdo dos Direitos Humanos”, Hunt (2009)
afirma que os responsaveis pela declaracao de
1776 nos Estados Unidos e a de 1789 na Franca,
embrides da DUDH, redigiram os termos de
universalidade de direitos e igualdade inseridos
em sociedades construidas sobre a escravidao e a
subordinacdao, forcando a crenca de que os
direitos sao autoevidentes. O uso dos termos
direitos naturais, direitos do homem, direitos
humanos tém como proposito diferenciar os seres
humanos do divino e de outros animais, sendo
utilizados inicialmente por fildsofos, religiosos,
escritores, legisladores, governantes, entre
outros, sem uma explicacao de fato sobre seu
conteldo. A frequéncia no uso do termo direitos
humanos e o apelo existente em relacdao a
igualdade entre os seres humanos favoreceu sua
popularizacadto em muitos paises, gerando
consequéncias na legislacao. Segundo Hunt (2009,
p.15), “os direitos permanecem sujeitos a
discussao porque a nossa percepcao de quem tem
direitos e do que sao esses direitos muda
constantemente.

A defesa e analise da presenca efetiva dos

direitos humanos em uma comunidade, a nosso
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ver, necessita ser considerada nos processos de
desenvolvimento social. Assim, estudos acerca
dessa tematica complexa precisam considerar
dimensdes ampliadas desse processo. Portanto,
quando o interesse € compreender o nivel de
desenvolvimento em areas rurais, se faz
necessario avaliar o acesso aos direitos que se
traduzem em recursos utilizados pelos individuos
na promoc¢ao de seu bem estar e qualidade de vida
digna. Essa abordagem inclui a pessoa na
concepcao de desenvolvimento e a forma como
esta consegue atingir niveis de vida satisfatorios.

Sen (2010) dedicou parte de sua teoria a
discussao sobre os direitos humanos como um
aspecto importante para discutir o]
desenvolvimento, trazendo reflexoes sobre a
oratoria ingénua existente em torno do conceito.
Sua analise baseia-se no fato de que os direitos
humanos sao fundamentados em elementos e
valores ocidentais, buscando universaliza-los. Ao
mesmo tempo, acredita no fato de que “as
proclamacdes de direitos humanos, mesmo que
sejam formuladas reconhecendo a existéncia de
coisas chamadas direitos humanos, sao
declaracdes éticas realmente fortes sobre o que
deve ser feito.” (SEN, 2011, p. 392).

Na visao do autor, existem trés problemas
relacionados ao discurso dos direitos humanos, o
que chamou de critica da legitimidade, critica da
coeréncia e critica cultural. O primeiro deles se
forma pelo fato de que os direitos humanos nao
existem antes de serem adquiridos através da

legislacdo. Segundo Sen:

A reivindicacao da legalidade é apenas isso
- uma reivindicacdo -, justificada pela
importancia ética de reconhecer que
certos direitos constituem pretensoes
préprias de todos os seres humanos. [...]
As liberdades que sao associadas a direitos
especificos podem ser o ponto de enfoque
apropriado para o debate. Temos de julgar
a plausibilidade dos direitos humanos como
um sistema de raciocinio ético e como a
base de reivindicacdes politicas. (SEN,
2010, p. 294-295).
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O segundo problema elencado por Sen
(2010), a critica da coeréncia, refere-se a
necessidade de deveres correlatos aos direitos,
pois se o individuo tem direito a saude, alguém
tem o dever de prover. Assim, considera que
direitos humanos sao sentimentos comoventes e,
ao mesmo tempo, incoerentes. Sao pretensoes,
poderes ou imunidades que seria bom as pessoas
terem, mas nao é dever de ninguém assegurar que
terceiros usufruam seus direitos, que acabam
sendo relegados a quem puder e quiser ajudar.

A critica cultural, apontado por Sen como o
terceiro problema diz respeito a nao
universalidade do conceito, pois os grupos étnicos
possuem natureza ética diversa e o que é aceito
para um deles pode nao ser aceito para outro.
Assim, nao seria possivel tornar os direitos
humanos como universais. Hunt (2009) também
fez esta observacdao, defendendo que. para
aceitacao dos direitos humanos, todos os
individuos em todas as regides do mundo deveriam
possui-los da mesma forma, pelo simples fato de
serem humanos. Assim, sO se tornam relevantes
quando atrelados a um conteldo politico.

Apesar das criticas, Sen entende que os
direitos humanos podem suplementar a
abordagem sobre as liberdades, contribuindo para
compreensao do desenvolvimento a partir do
agente. Segundo o autor, “os direitos humanos sao
pretensdes éticas constitutivamente associadas a
importancia da liberdade humana.” (SEN, 2011, p.
401).

Entendendo a importancia da
fundamentacao nos direitos humanos para o
favorecimento das liberdades dos individuos,
busca-se nas teorias sobre o desenvolvimento
aquelas que tém, em sua esséncia, a preocupacao
em analisar a acao das pessoas e sua capacidade
de resposta em diferentes situacoes.

Uma das teorias sobre o desenvolvimento

que se aproxima da perspectiva do agente e o
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acesso a seus direitos € a dos livelihoods, de
Chambers e Conway (1992), pois permite explicar
as estratégias de sobrevivéncia humana,
envolvendo elementos como alimentacao, renda e
recursos. Os autores associam o desenvolvimento a
ideia de uma vida “sustentavel” na perspectiva
socioambiental, de modo que o0s meios para
alcanca-la se caracterizam pelo conjunto de
capacidades, ativos (estoques, recursos, direitos e
acessos) e acoes necessarias para mobiliza-los. A
sustentabilidade esta marcada pela habilidade de
superar as crises, garantir a vida para as proximas
geracGes e contribuir, em curto prazo, com os
meios de vida de outras pessoas na localidade.

Nessa perspectiva, Ellis (1998) acrescenta
que os meios de vida estdao organizados numa
forma de interpretacao a respeito das alternativas
de ganhar a vida, o que inclui ativos tangiveis e
intangiveis, estes representados por reivindicacoes
e acesso mediados por instituicoes e relacoes
sociais. Para o autor, os ativos subdividem-se em:
capital natural (terra, agua, arvores, entre
outros), financeiro (renda, crédito, estoque e
outros), fisico (maquinas, equipamentos de mais
itens materiais), humano (escolaridade, salde,
assisténcia social, entre outros) e social
(sindicatos, associacoes, redes, etc). A soma desse
conjunto resulta no ganho de vida nao apenas de
individuos ou unidades familiares, mas também de
uma localidade.

Avancando nessa discussao que agrega
complexidade ao tema, além da ideia de
sustentabilidade, Chambers e Conway (1992)
associam mais dois elementos: capacidade e
ultima,

igualdade.  Esta percebida como

distribuicao de  recursos, capacidades e
oportunidades, de forma equitativa. No caso das
capacidades, caracterizam-se pela formacao de
um subconjunto que inclui a habilidade de lidar

com pressao e choques, utilizando estratégias e
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meios de vida que permitam responder a

condicoes adversas de forma proativa e adaptavel.

Na corrente de pensamento das
capacidades, Sen (2010), ao inferir sobre a
necessidade de novos indicadores, faz com que a
reflexao sobre desenvolvimento seja pautada no
sujeito e suas percepcdes, nao apenas nos
resultados gerados pelo seu trabalho. Dessa
forma, o autor defende que s6 ha desenvolvimento
quando os beneficios do crescimento economico
sao utilizados para ampliar as capacidades
humanas e sua liberdade. Na visao de Sen a
pobreza deve ser encarada como a privacao de
capacidades basicas e nao apenas como um baixo
nivel de renda, considerado ainda na atualidade o
principal critério para identificacao da pobreza. A
relacdo entre baixa renda e baixa capacidade é
variavel entre familias e individuos, sendo afetada
pela idade da pessoa, papéis sexuais e sociais,
localizacdo, entre outros aspectos incontrolaveis
pelo individuo - como por exemplo nascer com
uma deficiéncia. Essa situacao gera desvantagens
para obtencao de renda e, consequentemente, na
transformacao em capacidades, pois, a pessoa
com deficiéncia, precisa de maiores rendimentos
financeiros para atingir 0s mesmos
funcionamentos. Assim, a pobreza real é mais
significativa que a renda. (SEN, 2010).

A partir da teoria do desenvolvimento
como liberdade proposta por Sen (2010), o
individuo tem a capacidade de fazer suas escolhas

mediante o acesso aos cinco tipos de liberdade

que se complementam, fazendo 0s
encadeamentos: a) liberdades politicas
(oportunidades que as pessoas tém para

determinar quem deve governar e com base em
facilidades

(oportunidades que os individuos tém para utilizar

que principios); b) econbmicas

recursos econdmicos com propédsitos de consumo,
producao ou troca); c¢) oportunidades sociais

(disposicoes que a sociedade estabelece nas areas
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de educacdo, saude, moradia, por exemplo, as
quais influenciam a liberdade substantiva para o
individuo viver melhor; d) garantias de
transparéncia (necessidade de sinceridade entre
as pessoas, tendo a liberdade de lidar uns com os
outros sob garantias de verdade e clareza); e)
seguranca protetora (proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacao
desfavorecida de servicos seja reduzida a miséria
abjeta).

A abordagem dos meios de vida de Ellis
(1998) compartilha das ideias propostas por
Chambers e Conways (1992) ao afirmar que os
individuos desenvolvem suas estratégias de
reproducdo social através de ligacdes entre os
ativos e as atividades que o grupo familiar possui
para sobreviver. Ou seja, é o conjunto de bens -
naturais, fisicos, humanos, financeiro e capital
social - as acOes e 0 acesso para se realizar estas
acoes, que sao mediados por instituicbes e
relacoes sociais. O resultado dessa soma sera o
modo de viver de cada um ou cada familia.

Considerando multiplos olhares e no intuito
de analisar problemas de pesquisa de modo
interdisciplinar, Raynaut (2014) propée um modelo
elementos de

heuristico  composto  por

materialidade e imaterialidade. Através do
modelo, a materialidade compreende as relacdes
fisicas, quimicas e biologicas, enquanto que a
imaterialidade baseia-se no conjunto de processos
que articulam, organizam, reproduzem e
transformam as representacoes mentais e o0s
modos de estruturacdo das relacdes sociais.
Integrando ambas as concepcdes encontra-se a
realidade hibrida, que contempla a interacao
entre aspectos da materialidade e da
imaterialidade. Logo, o autor traduz as
capacidades, ativos e recursos que os individuos e
familias possuem, em condicdes de materialidade
e imaterialidade. Assim, para articular as analises

apresentadas neste artigo, buscou-se argumentos
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que contemplem a percepcao de uma realidade

hibrida para entdao pensar os meios de vida de
pessoas com deficiéncia e seus familiares em
areas rurais.

A ideia que fundamenta as reflexdes aqui
presentes sustenta que, para fortalecer as
estratégias e meios de vida de cada um dos
participantes em suas interacoes familiares,
comunitarias e na base municipal a qual
pertencem, faz-se necessario levar em
consideracao os diferentes arranjos locais e, para
a presente pesquisa, também as particularidades
de cada deficiéncia. Assim é fundamental também
considerar as acOes realizadas pelas instituicoes
governamentais, empresas e terceiro setor (tais
como as associacoes sem fins lucrativos) que
poderdao auxiliar os individuos a identificar e
escolner as melhores estratégias frente as

adversidades encontradas no dia a dia.

VULNERABILIDADE E DESENVOLVIMENTO RURAL

A reflexao em torno das desigualdades de
acesso e de condicées de vida traz para nossa
analise outro elemento operativo importante para
compreender as situacdes das pessoas com
deficiéncia em areas rurais: a vulnerabilidade.
(1992)

vulnerabilidade como a forma de identificar a

Chambers e Conway relacionam a
capacidade de acesso aos ativos e construcao de
estratégias por individuos e familias. Para os
autores a vulnerabilidade esta associada a
exposicao a situacdes de estresse e a habilidade
de lidar com estas e supera-las.

De acordo com Cutter, Boruff e Lynn
(2003), a nocao de

inicialmente associada as questées ambientais e

vulnerabilidade foi

desastres naturais, considerando os riscos
inerentes em determinadas situacdes. A partir da
década de 1990, o conceito de vulnerabilidade

passa a ser utilizado por diferentes areas, desde a
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economia, geografia, salude, sociologia, entre
outros, cada uma delas com seu suporte teodrico-
metodologico e ontoldgico (MARANDOLA; HOGAN,
2006).

Dessa forma, a vulnerabilidade é
multidimensional e requer uma atencao especial
do pesquisador em identificar seus critérios e
identificar as caracteristicas relacionadas a seu
objeto. Enquanto os cientistas sociais analisam a
vulnerabilidade focando no individuo ou em um
grupo, os geografos preocupam-se com a
vulnerabilidade do lugar, relacionando também
aos riscos da interacao sociedade e natureza.

Segundo Cutter, Boruff e Lynn:

Vulnerabilidade social é em parte o
produto das desigualdades sociais - aqueles
fatores sociais que influenciam ou
modelam a suscetibilidade de varios grupos
para prejudicar e que também conduzem
sua capacidade de resposta. Entretanto,
também inclui as desigualdades do lugar -
aquelas caracteristicas das comunidades e
do ambiente construido, tais como o nivel
de urbanizacao, taxas de crescimento e
vitalidade econémica, que contribuem
para a vulnerabilidade social dos lugares. 2
(CUTTER; BORUFF; LYNN, 2003, p.243,
traducao nossa).

Complementando, de acordo com

Marandola e Hogan (2006), a vulnerabilidade sera
definida a partir de um perigo ou um conjunto
deles, em determinado contexto geografico e
social, sendo necessario questionar quem é
vulneravel, onde e a que. Isso permite a
identificacdo dos fatores que aumentam ou

reduzem a vulnerabilidade. Por isso a nocao de

2 Social vulnerability is partially the product of social
inequalities—those social factors that influence or
shape the susceptibility of various groups to harm
and that also govern their ability to respond.
However, it also includes place inequalities—those
characteristics of communities and the built
environment, such as the level of urbanization,
growth rates, and economic vitality, that contribute to
the social vulnerability of places.
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vulnerabilidade se aproxima do conceito de risco.

Segundo Takashi e Oliveira (2001), o conceito de
vulnerabilidade se relaciona com a area dos
direitos humanos, sendo incorporado pela salde
em funcao dos estudos relacionados a AIDS e
criacdao de grupos de risco. (TAKASHI, OLIVEIRA,
2001).

A identificacao de certos riscos que tornam
um individuo ou grupo vulneravel permite a
adocao de medidas de protecao diante dos
perigos, o que pode reduzir a vulnerabilidade. Em
contrapartida, sem identificar o risco ou quando
nao ha recursos disponiveis para proteger-se
diante de wuma situacdo, a vulnerabilidade
aumenta. Essa compreensao permite perceber que
0 risco e o perigo sao elementos externos a
pessoa, enquanto que a vulnerabilidade ¢é
percebida como interna, parte do eu e do lugar.
(MARANDOLA; HOGAN, 2006).

Com base em alguns estudos, Cutter,
Boruff e Lynn (2003) organizaram uma lista de
fatores que alteram a vulnerabilidade dos
individuos, divididos em: socioeconomicos,
género, raca, faixa etaria, desenvolvimento
industrial e comercial, perda de emprego, espaco
rural/urbano, condicoes habitacionais,
infraestrutura, ocupacao profissional, estrutura
familiar, educacao, crescimento populacional,
servicos de salde, dependéncia social, grupos
necessitados. Os autores sugerem uma inter-
relacao entre o risco e os atenuantes como sendo
responsaveis pela criacao de um perigo em
potencial. Esse risco em potencial pode ser
agravado ou minimizado pelas caracteristicas
geograficas e sociais a que esta submetido. O
contexto geografico refere-se a situacao do local,
a distancia de bens e servicos, enquanto que o
contexto social diz respeito a capacidade de
resposta da comunidade frente aos riscos,
economicos e

influenciada  por  fatores

demograficos. Estes dois conjuntos dao vazao a
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vulnerabilidade biofisica e social que, através de
sua interacao, produz a vulnerabilidade do lugar
(CUTTER; BORUFF; LYNN, 2003). Assim, os autores
afirmam que moradores de areas rurais tendem a
ser mais vulneraveis devido aos baixos
rendimentos e maior dependéncia de recursos
locais, tendo sua condicao de fragilidade acrescida
devido ao contexto geografico em que se
encontram e a inter-relacao deste com o contexto
social a que estao subjugados.

Em funcao da abordagem direcionada ao
individuo e sua capacidade de reacdao, muitos
estudos tem relacionado vulnerabilidade a
Abordagem das Capacitacoes e os entitlements
(intitulamentos), de Amartya Sen (2010), visto que
na medida em que aumenta o emponderamento
dos individuos - seja através de politicas publicas
ou mediante alternativas da propria populacao -
se eleva a capacidade de gerar recursos para
diminuir a vulnerabilidade. A habilidade de
resposta e recuperacao para enfrentar as
situacbes € um dos principais elementos no
conceito de vulnerabilidade (WARANDOLA; HOGAN,
2006), proporcionando melhores condicdes de vida
e um contexto positivo para a concretizacao do
desenvolvimento social ampliado que defendemos.

Na visao de Ayres (2002), o risco € uma
ideia central nos estudos da area da

epidemiologia, pois identifica pessoas e
caracteristicas em maior ou menor propensao a
algum evento de saude, com comprometimento
fisico, psicoldégico e/ou social. Por outro lado, a
vulnerabilidade associa elementos abstratos ao
processo de adoecimento, identificando os fatores
que geram um adoecimento - ou nao - e as formas
de enfrentamento de cada individuo e grupos. Os
elementos da imaterialidade propostos por
Raynaut (2014) estao presentes nessa possibilidade
de leitura académica da vulnerabilidade. Com

isso, articulam-se elementos analiticos com
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potencial de compreender a tematica em estudo

em sua complexidade.

DIREITOS E ASSISTENCIA SOCIAL EM CAMAQUA E
CHUVISCA

A assisténcia social na perspectiva da
garantia de acesso a beneficios e protecao dos
direitos apareceu de forma recorrente nas
entrevistas deste estudo ora como fator de apoio,
ora como dificuldades. O principal elemento de
atuacao da assisténcia social é o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), uma forma de
rendimento que ¢é direito das pessoas com
deficiéncia. A previsao de existéncia de um
beneficio financeiro nao é garantia para todas as
situacdes, pois depende da renda familiar.

Segundo o Art. 203, da Constituicao Federal:

A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por
objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988).

Esse, que é considerado um direito do

individuo, detalhado na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742 de 1993
(BRASIL, 1993) acaba por ser “dividido” com os
demais familiares a partir do momento que o
critério para concessao € a renda familiar e nao a
condicao desta pessoa de manter-se
financeiramente, considerando a capacidade de
trabalhar, mas desconsiderando a existéncia de
gastos médicos e de saude superiores as pessoas
que nao possuem deficiéncia. Assim pode-se
questionar: qual o significado de “possuir meios de
prover a propria manutencao”? Ainda, o que deve

ser entendido por “té-la provida por sua familia”?
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Na pratica, o descontentamento ¢é evidente,

conforme relatos dos entrevistados:

E que pra receber o beneficio, ah, tem que
passar fome. Porque a gente, nos temos os
10 ha, aquilo nao da pra sobreviver. E ele
precisa, precisava, e a gente nao
conseguiu. Por que eles pedem o que? A
renda. Eles olham a renda e passa. [...] E
direito dele, ele precisa. No caso ele
sozinho nao vai se sustentar e precisa, em
todas as areas. SO que...eles acham que
ele tem condicao. (Fp).

A questado do auxilio deficiéncia...que pra
mim recebé, é s0 com aqueles parametro
que a minha mée falou. E, porque eu tenho
direito...pra mim até falaram umas coisas
la, uma vez. Falaram que era pra mim
morar com uma pessoa que tivesse baixa
renda, ai aquela pessoa ia manté
testemunha, comprovar que é de baixa
renda e nao tinha como me sustentar. A
outra, a outra, a outra coisa bem
pior...era pra mim pagar o INSS e no meio
do caminho iam forjar isso que eu tenho.
Ou é assim, ou nada feito. Entre aspas, &,
resumindo, €, ser uma mentira, até usa
uma mentira. [...] Direitos todo mundo
tem que ter. Sem querer falar mal do
governo...eles falam em igualdade pra
todos...isso € uma mentira. Igualdade pra
todos é s6 no papel e olha la! (P,
deficiéncia visual e motora).

Ela nao, foi negado. Por causa que o
salario que eu ganhava, ela nao tinha
direito de recebé. A gente tent6 por duas
veiz e nao, negaram. (Fe).

Atualmente, para a lei brasileira prover a
propria manutencao leva em consideracdo o
contexto familiar, e o que é “direito do cidadao e
dever do Estado” nao esta sendo cumprido
pensando na garantia de igualdade e equidade a
todos os cidadaos brasileiros.

Aprofundando a analise sobre as facilidades
econdmicas e avancando para a seguranca
protetora, € direito constitucional das pessoas
com deficiéncia o rendimento mensal a titulo de
assisténcia por parte do INSS. No entanto,
identificou-se na pesquisa que este “direito” nao é
do individuo, como tentativa de compensar falhas
da sociedade, mas sim da familia. Retomando a
LOAS (1993), em seu artigo 1° destaca que a
assisténcia social € um direito do cidadao e dever

do Estado. Segundo o conteldo desta lei (Art. 20,
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§ 39), se a renda mensal (per capita) de uma

familia for inferior a % do salario minimo vigente,
a pessoa com deficiéncia atende aos critérios para
receber o BPC, que deixa de ser um direito do
cidadao/individuo e passa a ser um beneficio da
familia. Ou seja, se uma familia possui cinco
membros e um deles com alguma deficiéncia
passivel de enquadrar-se na definicdo da LOAS, a
renda familiar nao pode ser superior a RS 1.100,00
(em 2016). Isso significa que um grupo familiar de
cinco pessoas, mesmo que um deles necessite
atendimento médico, remédios, fraldas, sondas,
etc, com renda mensal de RS 1.200,00 é
considerada apta a prover todos estes gastos
continuos. Resta a questionar se as pessoas com
deficiéncia estao de fato seguras quanto a uma
vida sem miséria, tanto nas areas urbana quanto
rurais.

Apesar de o parametro monetario para
recebimento do BPC ser extremamente baixo, a
maioria dos participantes do estudo se enquadra
nos critérios para receber o beneficio, o que
demonstra que os ativos financeiros das familias -
alicercados no cultivo de monoculturas - nao sao
suficientes para satisfazer todas as necessidades
da familia, o que reforca a "condenacao” de uma
vida de penuria e submissao.

As dificuldades em relacao ao BPC estao
presentes na fala da maioria dos entrevistados,
inclusive aqueles que recebem o beneficio. Nesses
casos, o0s relatos se caracterizam pelas
dificuldades para conseguir informacdes e as
inmeras tentativas para comprovar as condicoes
e requisitos que comprovem que a pessoa com
deficiéncia esta “apta” a receber o auxilio. Esse
processo acaba por diferenciar os direitos,

fragilizando o critério de igualdade.

Ela recebe. Foi uma luta. Ela tem desde os
7 anos. Antes dos 7 anos foi vai e vem,
teve 3 vezes negado. Batalhava de novo.
[...] Meu marido trabalhava de carteira
assinada, na época de granja, ele ganhava
mais. A renda era mais, passava do salario.
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Eu acho que tem que ser independente do
salario que o cara ganha né...porque é um
direito que é deles. Nao tem nada a ver
com a familia toda. E individual. (Fy).

A K. (filha) recebe. S6 a menina. Consegui
pra um pra outro ndo. E por isso, pela
renda. Me disseram que quando ele tiver
com 18 anos ele pode recorrer a esse
beneficios...eu néo sei se isso é verdade ou
nao. (Feq).

As duvidas expressas pelos familiares sao
inimeras:

Sabe, nesse causo me disseram que,
porque ela ganha o beneficio, e me
disseram que quem cuida dela teria direito
a mais 25%. No causo dela, eu mesmo. Um
dia me disseram que eu nao vou conseguir
me aposentar mesmo, nunca. Uma porque
nao tenho contribuicao. E nem, tem aquela
gue a gente paga por més, mas agora nem
tao aceitando mais. Ouvi dizer que nao tao
aceitando. Eu tinha que conversar né? Pra
eu saber e pagar né? Mas ndo sei como é.
Tem que pagar 15 anos, nao sei. Vou
aposentar com mais de 70 anos se eu
comecar a pagar agora. (Fs).

A assisténcia social também é responsavel
por auxiliar as pessoas com deficiéncia e suas
familias no repasse de informacdes e na obtencao
de materiais, equipamentos, remédios, entre
outros. Mas nem todos os entrevistados afirmam
obter esses bens materiais ou até mesmo as
informacoes necessarias. Por vezes as informacoes
sdao desencontradas ou até “ilegais”, conforme
relatos citados.

No ano de 2014, mais de 2 milhdes de
pessoas com deficiéncia recebiam o beneficio no
Brasil, sendo que no Rio Grande do Sul eram
107.312 beneficiarios (MDS, 2016). Detalhando
mais as estatisticas, no municipio de Camaqua,
das 19.829 pessoas com deficiéncia, apenas 1.034
recebiam o beneficio em 2014, o que significa
apenas 5,2%. Dados fornecidos pela Secretaria de
Assisténcia Social do municipio mostram que a
maioria dos beneficios concedidos é para pessoas
com menos de 60 anos (88,6%) e uma minoria de
11,4% para idosos - acima de 60 anos. Cabe
ressaltar que o nimero de concessoes aos homens
abaixo de 60 anos equivale a 56%, enquanto que
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no mesmo periodo 44% de mulheres obtiveram o

BPC. Considerando-se que o numero de mulheres
com deficiéncia é 11% maior que o de homens no
municipio,  percebe-se que existe uma
desigualdade de género no que concerne ao acesso
ao BPC, o que mereceria discussao mais
aprofundada.’

Se o beneficio € um direito das pessoas
com deficiéncia, em Camaqua mais de 90% delas
nao tem acesso a essa renda por dois motivos: ou
nao se enquadram nos critérios de renda familiar
ou nao possuem as informacoes necessarias para
obter o beneficio. Por outro lado, aqueles que
recebem indicam que mais de mil pessoas vivem
em condicbes precarias e extrema pobreza, pois o
rendimento comprovado nao supera 4 do salario
minimo por membro da familia.

A participacao de associacdes no que tange
a disponibilizacao de materiais e equipamentos,
além de atendimentos de salde é de grande
importancia, estando presente em praticamente
todas as falas. Dentre as principais, destacam-se a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), localizada em Camaqua, e Associacao de
Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) em Porto
Alegre.

A assisténcia social do municipio de
Chuvisca tem grande participacao no repasse de
informacdes a respeito do BPC, bem como para
obtencao de produtos e equipamentos necessarios
para as pessoas com deficiéncia, como por
exemplo, cadeira de rodas, fraldas,
medicamentos, entre outros. Esse € um trabalho
conjunto com a Secretaria de Saide municipal.

Aqueles que recebem BPC possuem
cadastro e acompanhamento pela Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, enquanto que nao

€ realizado um trabalho regular e continuo com os

3 Material disponibilizado pela Secretaria de Assisténcia
Social de Camaqud, referente ao ano de 2014. Obtido
na plataforma do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome.
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demais, aqueles que “nao tem direito” ou nao
conseguiram o BPC por conta dos critérios
existentes ou falta de informacdes. Das 5 pessoas
com deficiéncia participantes desta pesquisa nesse
municipio, 4 recebem o beneficio e uma delas esta
aposentada.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria
de Assisténcia Social de Chuvisca*, das 1.634
pessoas com deficiéncia no municipio, apenas 47
delas recebiam o BPC no ano de 2014, o que
representa 2,9%. Destes, 64% sao repassados a
homens e apenas 36% as mulheres, o que amplia
ainda mais a perspectiva de desigualdades de
género estarem sendo potencializadas. Pode-se
questionar assim o que faz com que um nimero
menor de mulheres receba o beneficio, visto que
as estatisticas apontam para a maioria feminina
de pessoas com deficiéncia?

Isso pode estar relacionado a renda
familiar, visto que, quando a mulher possui uma
deficiéncia, o marido segue trabalhando de forma
remunerada (por vezes com renda superior ao
limite estipulado para recebimento do BPC) e a
esposa fica dependente dele, sem recursos
financeiros proprios. Na situacao contraria,
quando o homem possui uma deficiéncia, a mulher
permanece realizando as atividades domésticas,
muitas vezes sem exercer trabalho formal
remunerado, o que permite o recebimento do
beneficio de acordo com a renda familiar. Outra
hipotese é que exista desigualdade nos critérios
de concessao do beneficio, como preconceito de
género, da mesma forma como ocorre na
sociedade, no trabalho, na escola, entre outras
sociais. Outras

instituicoes perspectivas

mereceriam investigacao especifica.

4 Material disponibilizado pela Secretaria de Assisténcia
Social de Chuvisca, referente ao ano de 2014. Obtido na
plataforma do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome.
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Um aspecto que chamou a atencao é o fato

de que pessoas com deficiéncia que residem na
mesma casa sao beneficiarios listados em
municipios diferentes. Isso significa que dois
membros da mesma familia tem acesso ao
beneficio, diferentemente do que acontece na
maioria das situacdes, visto a relacao com a renda
familiar per capita. Esse é um exemplo de
informacoes desencontradas que as pessoas com
deficiéncia e seus familiares recebem quando
buscam seus direitos, tendo dificuldades de
avancar visto que os critérios que servem para
alguns, nem sempre sao iguais para outros.

Os familiares - na sua grande maioria as
maes - que cuidam das necessidades dos filhos,
sao também responsaveis por buscar informacoes
para obtencao do BPC. O valor é gerido pela
familia e nao pelo beneficiario, que por vezes,
sequer sabe qual o valor recebido e o processo
empreendido para consegui-lo.

Ainda em relacao ao BPC, Salama (2011)
realizou um estudo em que analisa estratégias
para reducao da pobreza no Brasil e, entre elas, o
BPC (para idosos e pessoas com deficiéncia) € um
dos destaques. Nesse caso, alguns aspectos devem
ser repensados, como evidenciaram as entrevistas
desta tese. O primeiro diz respeito aos objetivos
do BPC, que se caracteriza como uma
“assisténcia” as pessoas que possuem deficiéncia
ou mais de 65 anos, impossibilitadas de participar
na sociedade de forma plena e em igualdade de
condicoes. De fato, o beneficio se mostrou uma
forma de auxilio. Um segundo aspecto para
reflexdo é o fato de que as necessidades das
pessoas com deficiéncia superam o valor recebido
e as oportunidades sociais desempenham papel
fundamental para prover as caréncias. O terceiro
ponto refere-se ao modo com as familias
gerenciam o beneficio, que acaba por ser
considerado um complemento a renda, recebido

mensalmente, enquanto que o rendimento da
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agricultura chega a cada safra. Com isso, o BPC se
incorpora as dinamicas familiares como uma das
estratégias para sobrevivéncia do grupo. Assim,
analisar a pobreza mediante os ganhos monetarios
difere completamente do olhar para as
necessidades de cada individuo. E uma questao de
equidade, entende-se. Nesse sentido, retomamos
as reflexdes de Sen (2010) sobre o real significado
da pobreza e sua relacao com oportunidades e
capacidades e nao apenas com O0S recursos
financeiros existentes.

Embora a assisténcia social tenha um papel
importante em relacdo as informacoes, a rede de
contatos das pessoas com deficiéncia e seus
familiares também tem grande contribuicdo no
acesso aos direitos. Na situacao de Pqs, uma das
professoras da escola que ele frequentava foi
quem repassou as primeiras informacoes, inclusive
acompanhando a familia ao INSS. Em outra
situacao, Ps contou que foi um profissional de
saude (o fisioterapeuta) quem auxiliou.

Em outros relatos, surgem 0s
descontentamentos sobre o trabalho realizado
pela assisténcia social. Segundo Fi;, existe muita
demora no retorno da acdo social, pois ja tentou
agendar exames e consultas e nao conseguiu,
tendo que fazé-los diretamente e pagar pelos
mesmos. Ela informou que o filho Py nao faz
fisioterapia porque tem que ser particular,
enquanto os entrevistados P e Pi; alegaram
receber o atendimento gratuitamente, através da
Secretaria de Saude do municipio, mediante
agendamento com a Secretaria de Assisténcia
Social. O problema, nesses casos, pode ser
comunicacional, pois diferentes individuos nao
recebem as mesmas informacoes.

Outra forma de assisténcia frequentemente
utilizada pelas pessoas com deficiéncia
participantes da pesquisa sao as associacoes, tais
como AACD e Associacao Canoense de Deficientes

Fisicos (ACADEF). Estas instituicbes de apoio

121



ISSN 2317-5079

Tonini, H.; Lopes, M.J.M.

complementam servicos realizados pelas

secretarias de assisténcia social e de salde do
municipio, tanto no que tange a consultas, exames
e reabilitacdo, como ainda para doacao de
equipamentos como cadeira de rodas e proteses,
entre outros beneficios as pessoas com deficiéncia
motora. A familia de Pi; conseguiu obter
gratuitamente (via AACD) a cadeira de rodas, o
andador e a tala, facilitando consideravelmente
seu dia a dia e o desenvolvimento de suas
atividades, como por exemplo, ir a escola. Ja o
entrevistado 11 relatou que ganhou a cadeira de
rodas através do posto de salde do municipio,
com o auxilio da assisténcia social.

Apesar do trabalho das secretarias e
associacoes, nem sempre € possivel conseguir
materiais e equipamentos de forma gratuita,
sendo necessario utilizar recursos proprios,
conforme relato a seguir.

Eu comprei. Nao consigo nada assim, de
graca. Porque dizem que eu nao tenho
direito, porque ai eu ganho um salario.
Comprei outra agora, a minha ficou podre,
ndo sei se por causa do sal, ai comprei
outra. E é cara a cadeira de banho, uns
700, 955. S6 a minha é de roda grande,
porque ai eu rodo sozinha...e essa que
venho agora, até era igual a minha, que eu
tinha...que eu comprei agora, compra a
minha agora 957,00 mas eu consigo mais
barato. E mais alta aqui, mais alta que
essa. No fim essa era mais barato e eu tive
que mandar cortar um pedaco e soltar pra
baixo... baixar o banco, é muito alta. [...]
Nao, até consegue, mas ai tu tem que ir...
até ganhei essa aqui, antes de ir em
Brasilia ganhei essa aqui,... agora eu to a
fim de comprar outra. Ai eu precisava ir no
Sarah e minha cadeira era muito ruim eu
pedi uma cadeira pra eles e eles me
deram. Ai la eles mandam tu levar a
cadeira. La o hotel era tdo bom
antigamente que tu ganhava a cadeira
adaptada. Agora eles dao esse banco,
veem a altura que tu fica. Agora to com
ideia de comprar outra cadeira com o
banco que da certinho, que ai fica bom.
(Ps, deficiéncia motora).

Portanto, apesar da preocupacao legal em
relacdo a concessao de um beneficio financeiro
para que a pessoa com deficiéncia tenha o minimo
para sobreviver ou ainda a doacao de tecnologias
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assistivas, o processo de obtencao desses direitos
€ penoso e, por vezes, se associa ao sofrimento do
dia a dia do individuo e sua familia. Percebe-se
uma lacuna entre o potencial beneficiario e o
repasse de informacdes - inicialmente realizado
pela Secretaria de Assisténcia Social - em especial
quando estas precisam chegar a uma distancia
maior do centro da cidade. Nao existe um método
sistematico acerca das informacdes necessarias
para que as pessoas com deficiéncia consigam o
beneficio, talvez um dos motivos para que tantos
individuos, provavelmente inseridos nos critérios
do programa, nao tenham acesso ao BPC no

municipio investigado.

CONCLUSAO

Permeados por uma realidade hibrida,

repleta de elementos que refletem a
materialidade e a imaterialidade vivenciada pelos
individuos em sociedade, as pessoas com
deficiéncia participantes do estudo vivem em
constante dependéncia da familia, sujeitas,
muitas vezes, a benevoléncia de terceiros no
atendimento de suas necessidades. Sem estimulo
ao protagonismo e a autonomia, curvam-se as
limitacbes impostas pela sociedade em face a
deficiéncia ou, em situacbes mais raras, se
embrenham na luta diaria em busca de seus
direitos e liberdades.

A atuacao da assisténcia social é de grande
importancia para facilitar o acesso a informacoes
que vao desde cuidados com a salde e contatos
com o Sistema Unico de Salde, até o apoio para
adquirir o BPC entre outros beneficios. Algumas
associacoes presentes no proprio municipio ou em
municipios maiores também sao significativas no
que tange a reabilitacdo, atendimentos médicos e
exames, equipamentos de locomocao, entre

outros.
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auxilio economico que se coloca como direito das
pessoas com deficiéncia, é distribuido de acordo
com critérios que centralizam a renda familiar e
nao o individuo. Mesmo que o objetivo seja
atender o papel enquanto assisténcia social, nao
cumpre com a garantia de participacao de forma
plena na sociedade, em igualdade de condicoes.
Configura-se como um direito “coletivo” e nao
mais como uma forma de auxiliar nas diferentes
necessidades da pessoa que enfrenta o dia a dia
com as limitacoes fisicas ou intelectuais, somadas
as incapacidades do entorno, traduzidas em
vulnerabilidades de lugar.

Dada sua base conceitual somada as
situacoes de vida partilhadas na pesquisa de
campo, o BPC se torna um direito restrito aos
“pobres” com deficiéncia, sem contemplar o
intuito de permitir igualdade de condicées em
uma sociedade fortemente desigual. Para receber
o beneficio cada membro da familia ndao pode
ganhar mais de RS 234,25, de acordo com salario
minimo do ano vigente, valor insuficiente que
impde restricdes a vida e privacoes de liberdade.
Assim, dos 12 participantes da pesquisa que
possuem deficiéncia, 67% recebem o BPC e o
consideram uma renda complementar, o que
significa que o rendimento familiar é
extremamente baixo. Nessas situacoes, tém que
se mostrar suficiente para satisfazer todas as
necessidades da familia, inclusive as que
envolvem as particularidades da deficiéncia. Ou
seja, a pobreza anda lado a lado com a privacao
das liberdades e, portanto, constitui-se a espiral
de dificuldades que fomenta as situacdes de vida

dos participantes.
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