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RESUMO

Uma populacao que tem sistematicamente reivindicado a conquista dos direitos e da cidadania € a de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT). O presente artigo busca refletir sobre a conquista
dos direitos, da cidadania e a sua relacao com a diversidade sexual. E um estudo descritivo, tipo andlise
reflexiva, apoiado em referenciais teoricos sobre a cidadania, direitos e diversidade sexual. Sabe-se que a
luta pela cidadania no Brasil tem um caminho longo a ser percorrido. No tocante a diversidade sexual,
acredita-se que esse caminho € ainda mais longo, pois ha o desafio de desconstruir conceitos e valores que
sustentam a nao visibilidade LGBT, ndao somente nas agendas puUblicas, mas no dia a dia dos que ainda
normatizam a heterossexualidade. Descritores: Sexualidade. Direitos Humanos. Saude de Minorias.

ABSTRACT

A population that has consistently claimed the conquest of rights and citizenship is the lesbian, gay, bisexual
and transgender (LGBT). This article aims to reflect on the achievement of the rights of citizenship and its
relation to sexual diversity. It is a descriptive study, reflexive type analysis, supported by theoretical
frameworks on citizenship, rights and sexual diversity. It is known that the struggle for citizenship in Brazil
has a long path to be traversed. Regarding sexual diversity, it is believed that this path is even longer
because there is the challenge of deconstructing concepts and values that underpin not LGBT visibility, not
only in the public agenda, but on the day that still standardize heterosexuality. Descriptors: Citizenship.
Rights. Sexual diversity.

RESUMEN

Una poblacion que ha insistido en afirmar la conquista de derechos y ciudadania es la comunidad de
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT). Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la
consecucion de los derechos de la ciudadania y su relacion con la diversidad sexual. Se trata de un estudio
descriptivo, el analisis de tipo reflexivo, con el apoyo de los marcos tedricos sobre la ciudadania, los
derechos y la diversidad sexual. Se sabe que la lucha por la ciudadania en Brasil tiene un largo camino para
ser atravesada. Con respecto a la diversidad sexual, se cree que este camino es alin mas porque existe el
desafio de los conceptos y valores que no sustentan la visibilidad LGBT, no sélo en la agenda publica, pero
en el dia deconstruccion que alun estandarizar la heterosexualidad. Descriptores: Sexualidad. Derechos
Humanos. Salud de las Minorias.
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INTRODUCAO

A tematica da cidadania vem se destacando
na sociedade contemporanea. Ora pela
emergéncia das demandas de grupos sociais que se
intitulam minoritarios como mulheres, negros,
indios e homossexuais, que vém apresentando a
necessidade de que se estabelecam novos direitos
para os cidadaos. Ora, por setores excluidos do
processo politico formal como os sem terra e sem
teto que vém pressionando pela efetivacao dos
direitos ja legitimados. Mas, independente do
motivo e do grupo, a busca é pela implementacao
do que foi consagrado legalmente, pois a
consagracao dos direitos nao gera
automaticamente o exercicio pleno da cidadania.
Pode-se citar que muitos direitos civis
constitucionalizados em 1824, como por exemplo,
a igualdade perante a lei, continua nao fazendo
parte do cotidiano da maioria das pessoas.

Durante muitos anos a cidadania foi
debatida no Brasil, mas a sua construcao sé
ganhou impulso ap6s o fim da ditadura militar, em
1985. Nessa época a palavra cidadania recebeu
énfase, substituindo o proprio povo no debate
politico. Esse contexto refletiu-se na Constituicao
de 1988, denominada de constituicao cidada.

No entanto, apesar dos avan¢cos na
conquista dos direitos, ainda hoje pesam na nossa
sociedade a heranca patrimonial, a escravidao e a
falta de educacao popular, dando a conotacao
historico-dependente da construcao da cidadania
brasileira. Nao se pode negar a historia. Todos os
caminhos percorridos até os dias atuais afetaram
substancialmente o tipo de cidadao que somos
hoje. Isso demonstra que os direitos e a propria
idéia de cidadania nao sao universais e nascem em
certas circunstancias e gradualmente. Por isso a
luta pela conquista de direitos e pela manutencao
dos ja adquiridos deve ser permanente, pois ha a

necessidade de se incorporar novos temas e novos
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sujeitos politicos, que podem ter sido excluidos
das agendas publicas, ou por falta de demanda
social ou por fazerem parte de segmentos nao
reconhecidos com necessidades de direitos.

Uma populacdo que ¢é sistematicamente
excluida sao as lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais (LGBT), que vém a varias décadas
buscando inserir suas pautas nas discussées que
envolvem a luta no campo dos direitos.
Juridicamente no art. 5° da Constituicao Federal
de 1988 todos somos iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo nao so
a brasileiros, mas também a estrangeiros
residentes no Brasil, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988). Apesar disso, ainda
dificuldade

populacao LGBT diante das mais variadas formas

observa-se, a enfrentada pela
de violéncia e das discriminacoes vivenciadas em
decorréncia da orientacao sexual e da identidade
de género.

As conquistas que contemplam a
diversidade sexual tém avancado no Brasil. Pode-
se citar a formulacdao da Politica Nacional de
Saude Integral LGBT, em 2010 como uma
importante conquista para o segmento (BRASIL,
2010). No entanto, a implantacao de uma politica
publica nao garante o gozo de tudo que a mesma
contempla. Reconhecendo que a discussao sobre o
tema é emergente, busca-se neste estudo refletir
sobre a conquista dos direitos, da cidadania e a
sua relacao com a diversidade sexual. Foi
desenvolvido no Programa de Doutorado em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui
em 2014 e esta fundamentado em uma revisao da
literatura feita em livros, legislacdo do Ministério
da Salude e publicacbes que contemplam os

referenciais teoricos abordados.
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DESENVOLVIMENTO

A conquista dos direitos: uma breve

retrospectiva histérica

Para Marshall (1967), os direitos civis foram
conquistados no século XVIII, os direitos politicos
no século XIX e os direitos sociais no século XX.
Para Couto (2004) essa cronologia, como
estanque, pode ser refutada, pois a conquista dos
direitos nao tem uma linearidade nem no tempo
nem nos paises. Entretanto Coutinho (2000) indica
que o estudo de Marshall é relevante, uma vez que
vincula a presenca dos direitos a cidadania,

considerada como,

[...] capacidade conquistada por alguns
individuos, ou (no caso de uma democracia
efetiva) por todos os individuos, de se
apropriarem dos bens socialmente criados,
de atualizarem todas as potencialidades de
realizacao humana abertas pela vida social
em cada contexto, historicamente
determinada (COUTINHO, 2000, p. 50).

Para Couto (2004) ha dois paradigmas para
compreender o movimento de conquistas de
direitos. No primeiro, o direito é considerado
como algo inerente a condicao humana. Este
paradigma é defendido pelos jusnaturalistas, que
compreendem que é pela natureza humana que se
justifica a garantia do mesmo. No segundo, o
direito é representado pela ideia de que este é
resultado do movimento histérico em que é
debatido. Segundo Bobbio (1992, p. 32), “os
direitos do homem sdo direitos historicos que
emergem gradualmente das lutas que o homem
trava por sua propria emancipacdo e das
transformacées das condicbes de vida que essas
lutas produzem”. Dessa forma, o direito
estabelece-se em determinados periodos, sob
determinacdes culturais, sociais, politicas e

econdomicas e refere-se ao homem que vive em
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determinada sociedade, ou seja, o homem
concreto.

Os  direitos  também podem ser
classificados, de acordo com Couto (2004), a
partir da ideia de geracdo. Os direitos civis e
politicos conquistados nos séculos XVIII e XIX, sao
classificados como de primeira geracao. O
principio desses direitos € opor-se a intermediacao
do Estado, pois os mesmos sao exercidos
individualmente pelo homem, e este deve ser
titular dos direitos civis, exercendo-os contra o
poder do Estado, ou, no caso dos direitos
politicos, exercé-los na esfera de intervencao no
Estado. Os direitos sociais sao classificados como
de segunda geracao, pois sao exercidos pelos
homens por meio de quem deve prové-los, o
Estado. E no Estado que os homens buscam o
cumprimento dos direitos sociais. Esses direitos
vém se constituindo desde o século XIX, mas
evidenciaram-se no século XX. Estao apoiados em
uma meta a ser alcancada, a igualdade, buscando
enfrentar as desigualdades sociais.

No século XX movimentos sociais buscam o
reconhecimento dos direitos de terceira geracao.
Esses direitos estao relacionados com o
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente e a
autodeterminacao dos povos. Sao fundados na
ideia de solidariedade, pois sao de natureza
coletiva e difusa, pois nao é apenas o individuo
que é contemplado, mas familias, povos e nacoes
que o demandam. E isso é feito por meio de
pactos entre o0s povos € por organismos
internacionais, como a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) (COUTO, 2004).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao pela Assembleia Nacional Constituinte
Francesa em 1789 e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos pela ONU em 1948, sao
considerados documentos centrais no processo de
elaboracao e de garantia legal no campo dos

direitos. Alves (2000) afirma que esses dois
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documentos tém conceituacdes distintas. Na
declaracao francesa, elaborada no século XVIII,
estao garantidos os direitos a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao. Na declaracdo da ONU, construida no
século XX, os direitos sociais sao colocados no
mesmo nivel dos direitos civis, economicos e
culturais.

No entanto, apesar da tentativa do
estabelecimento desses direitos no mundo, as
realidades sao variadas e o reconhecimento da
existéncia de um direito nao garante a efetividade
de seu exercicio. Para Bobbio (1992, p. 16) “O
problema fundamental em relacGo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas

o de protegé-los” e,

Nao se trata de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual € sua natureza e seu
fundamento, se sao direitos naturais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente
violados (Idem, p. 17).

Outra questao levantada por Couto (2004),
no campo dos direitos, refere-se a quem é o
portador dos mesmos, a quem eles se referem.
Muitos agentes sociais, como mulheres, indios,
criancas, grupos étnicos, homossexuais e
religiosos, foram incorporados como portadores de
direitos em momentos historicos diferentes, em
sociedades distintas e nao de forma homogénea e
linear. Para Bobbio (1992, p. 5), “Os direitos sdo
historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstdancias, caracterizados por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo de todos de uma
vez e nem de uma vez por todas”.

E notdrio que o acesso aos direitos se deu
com a consolidacao do capitalismo, resultando de
embates entre as demandas do capital e dos
trabalhadores. E foi o capitalismo quem criou

condicoes objetivas para identificar as lutas de
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classes trabalhadoras que reivindicavam a inclusao
do acesso aos direitos nas suas pautas, sendo que
esses direitos vao sendo conquistados a medida
que parcela da populacao tem forca e
legitimidade para acessa-los.

E importante resaltar que para discutir os
direitos na sociedade contemporanea, €
inconteste o movimento por vé-los reconhecidos
em lei, protegidos pelo Estado, e mais do que isso,
efetivados na vida dos individuos.

Dessa forma, € fundamental compreender
que o movimento que constroi os direitos, sejam
eles, civis, politicos ou sociais, deve pensa-lo
como estratégia de enfrentamento das iniquidades
sociais, renunciando a logica simplista da
manutencao da sociedade capitalista ou a priori,
ancorados na condicao humana e descolados da
realidade social. E fundamental compreender
também que a conquista, os avancos e retrocessos
dos direitos constituem um processo, onde

participam os mais diferentes agentes sociais.
Cidadania, direitos e diversidade sexual

O desdobramento da cidadania em direitos
civis, politicos e sociais € desenvolvido por
Marshall na Inglaterra nos séculos XVIII, XIX e XX,
respectivamente. Havia uma ldégica nesta
sequéncia que reforcava a confianca na
democracia. Primeiro vieram os direitos civis,
garantidos pelo Judiciario cada vez mais
independente do Executivo. Depois os direitos
politicos, consolidados pelos partidos e pelo
Legislativo e ancorados no exercicio da liberdade.
E por Gltimo os direitos sociais postos em pratica
pelo Executivo, pela acao dos partidos e do
Congresso.

Para Carvalho (2002) o modelo inglés de
Marshall nao se aplica no Brasil, mas serve para
comparar as diferencas existentes entre eles. E o
autor aponta duas

importantes diferencas
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ocorridas. A primeira refere-se a maior énfase ao
direito social, em relacao aos outros. A segunda
refere-se a alteracdao na sequéncia da aquisicao

desses direitos.

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,
implantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de reducao dos direitos
civis por um ditador que se tornou popular.
Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior
expansao do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que 6rgaos de
representacao politica foram
transformados em peca decorativa do
regime. Finalmente, ainda hoje os direitos
civis, a base da sequéncia de Marshall,
continuam inacessiveis a maioria da
populacao (ldem, p. 220).

Reconhece-se que os caminhos para a
conquista dos direitos e da prépria cidadania sao
distintos e nao retilineos. Cada pais é regido pela
sua historia e em alguns momentos pode haver
desvios e retrocessos para garantir o direito ja
conquistado. No Brasil, por exemplo, fomos
forjados em uma base escravista, latifundiaria,
monocultora e exportadora e foi esta base que
consolidou a economia e a sociedade brasileiras. E
foi a escravidao, segundo Carvalho (2002), o fator
mais negativo para a construcao da nossa
cidadania. Para o autor, os escravos nao
contribuiram para a formacao do futuro cidadao
brasileiro, pois os mesmos eram considerados
como propriedade do senhor feudal, nao podendo
usufruir dos direitos fundamentais a vida - direito
a liberdade, a propriedade e a igualdade perante
a lei. Fica evidenciado que a nossa cidadania foi
gestada sob a égide da exclusao, da discriminacao
e da desigualdade.

No entanto, no final do século XVIII, foi
publicada a Declaracao dos Direitos dos Homens e
dos Cidadaos, inaugurando um processo historico
de luta pela construcao da igualdade, mas a
questao central era assegurar os direitos civis
elementares e restritos aos homens (género)

proprietarios (classes), ficando evidente o carater
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parcial e restrito dos novos direitos (RODRIGUES,
2011).

Historicamente os negros, as mulheres, os
jovens, os indigenas, os trabalhadores e os
homossexuais sao explorados e oprimidos e estao
em luta permanente pelo direito a vida com um
minimo de dignidade, contra autoritarismo e
injusticas de todos os tipos, ja que os mesmos
foram excluidos desde a génese do processo de
construcao da moderna republica, da democracia
e das proclamacoes por igualdade e liberdade.

Em 1948, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, surge como um marco que
busca estabelecer condicoes minimas de respeito
a cada ser humano, em qualquer tempo e lugar.
Reconhece-se que existe um vacuo entre o que
consta na Declaracao e a realidade de cada nacao,
mas vale resaltar que a mesma fornece
parametros, mesmo que de maneira formal, que
supostamente deveriam ser aceitos por nacoes e
governos. Entretanto, nao basta proclamar
direitos, é preciso promové-los e garanti-los.

Para  Rodrigues (2011)

movimentos de esquerda, socialistas e dos

mesmo oS

trabalhadores, tiveram dificuldade em incorporar
novos temas na luta por direitos, como os direitos
das mulheres, o combate ao racismo, e
especialmente os direitos sexuais. A questao da
igualdade entre homens e mulheres e o
reconhecimento da diversidade sexual sempre se
apresentam como questao menor ou simplesmente
COMO uma hao questao, mesmo nos movimentos
contestatorios.

Nos anos 60, década de ascensao dos
movimentos libertarios, pacifistas, ambientais e
de consolidacao do movimento feminista, se
constitui um novo sujeito politico: o moderno
movimento pelos direitos da populacao de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

(LGBT). Esse movimento teve como paradigma
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inicial a resisténcia Stonewall', nos Estados
Unidos, a reivindicacao de igualdade para os que
estao fora da norma heterosexista, concretizando-
se nas Paradas do Orgulho Gay, que exprimem
publicamente a demanda de direitos das minorias
sexuais.

Assim, uma nova questao se apresenta para
a construcao historica dos direitos humanos: Como
garantir que as pessoas nao sejam discriminadas
em razdo de sua orientacao sexual ou por
assumirem uma identidade de género distinta do
seu sexo bioldgico? Aqui € importante ressaltar
que mesmo que o tema tenha sido tratado em
alguns momentos da historia, a inscricio da
diversidade sexual na discussao publica como
sujeitos de direitos é absolutamente
contemporanea. De fato, a questao dos direitos
das minorias sexuais nao estava nem ao menos
esbocada na Declaracao dos Direitos Humanos,
mesmo esta proclamando a que nenhuma forma de
discriminacao seria aceitavel.

A rigor, a questao da diversidade sexual ja
estava incorporada desde as  primeiras
proclamacdes da Revolucao Francesa: todos sao
iguais perante a lei. Portanto, reconhecer os
direitos civis dessa populacdo, seria o primeiro
passo para contemplar a igualdade garantida
formalmente. Se todos sao iguais perante a lei, ao
Estado nao seria admissivel tratar homo e
heterossexual de maneira diferente. Fica claro
que ninguém pode ser discriminado ou deixar de
usufruir algum direito em virtude de sua
orientacao sexual ou de sua identidade de género.

Para Rodrigues (2011), ha uma oposicao
forte aos direitos LGBT, principalmente por parte
das grandes religibes monoteistas e de diversos
Estados Islamicos ou cristaos, que tem barrado o
reconhecimento pela ONU e pelo sistema

internacional de direitos humanos. Por isso, os

* Stonewall Inn era um bar LGBT em Nova York, onde em 28 de junho de 1969, houve diversos
conflitos entre a policia e os frequentadores do local, que resistiram as prisdes e arbitrariedade
recorrentes. A partir dai a data foi considerada um marco da resisténcia gay e deu origem as Paradas do
Orgulho Gay, nos EUA e em todo mundo, no més de junho.
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avancos na agenda LGBT tém se mostrado dificeis,
pois os paises ditatoriais ou os que violam
sistematicamente os direitos humanos tém optado
por ndao se comprometerem quando se trata dos
direitos dos nao heterossexuais. Fica claro que ha
uma militancia internacional explicita que impede
o0 reconhecimento dos direitos das minorias
sexuais.

O Brasil, desde 2003, tem liderado junto
com os outros paises da Europa e da América
Latina esforcos para que a ONU reconheca que a
livre orientacao sexual e identidade de género sao
direitos humanos fundamentais. No final de 2008,
foi aprovada uma declaracdo, sem carater
vinculativo, apoiada por 66 paises, que reafirma a
necessidade de proteger as pessoas
independentemente de sua orientacao sexual ou

identidade de género.

CONCLUSAO

Ao apresentar temas envolvendo direitos,
cidadania e diversidade sexual, encontrou-se
pontos de contato entre eles, pois a construcao
dos Direitos possui vinculacao direta com a
construcao da Cidadania e consequentemente, o
que surge dessas construcoes deve contemplar
todas as pessoas, independente da identidade de
género ou da orientacao sexual.

Sabe-se que a luta pela cidadania no Brasil
tem um caminho longo a ser percorrido. No
tocante a diversidade sexual, acredita-se que o
caminho é mais longo, pois ha o desafio de
desconstruir conceitos e valores que sustentam a
nao visibilidade LGBT, ndao somente nas agendas
publicas, mas no dia a dia dos que ainda
normatizam a heterossexualidade, promovendo
dessa forma diversos agravos, desrespeitos,
manifestacdo de estigma e discriminacao.

Reconhecer os direitos da populacao LGBT é nao
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permitir a exclusao sistematica desta, respeitando
Submissao: 12/10/2014

Aprovacao: 20/02/2015

assim as idéias de liberdade, igualdade e
democracia.

Como ja foi dito anteriormente a afirmacao
dos direitos &€ um processo historico, por isso o
movimento LGBT brasileiro e todos os atores que
militam a favor da igualdade e pelo avanco da
democracia sexual, devem continuar lutando para
que o pais possa cruzar a Ultima fronteira dos
direitos civis e integrar a populacdo LGBT a

cidadania plena.
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